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Министерство транспорта Российской Федерации

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта

Межрегиональное территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Дальневосточному федеральному округу (Госавианадзор)
ДОКЛАДЫ
по результатам правоприменительной практики по итогам 
МТУ Ространснадзора по ДФО (Госавианадзор) с руководством по соблюдению обязательных требований, дающих разъяснения, какое поведение является правомерным, а также разъяснение новых требований нормативных правовых актов

за I квартал 2025 года
г. Хабаровск, 2025
ВВЕДЕНИЕ

Согласно Положению о Межрегиональном территориальном управлении Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Дальневосточному федеральному округу, утвержденному Приказом Ространснадзора от 05.03.2024 № ВБ-84фс, МТУ Ространснадзора по ДФО (Госавианадзор) (далее - Управление) является территориальным органом межрегионального уровня Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, осуществляющим функции по федеральному государственному контролю (надзору), в том числе, в области гражданской авиации, на территории субъектов Российской Федерации Дальневосточного федерального округа: Республики Бурятия, Республики Саха (Якутия), Забайкальского края, Камчатского края, Приморского края, Хабаровского края, Амурской области, Магаданской области, Сахалинской области, Еврейской автономной области и Чукотского автономного округа. 

Управление образовано в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 07.04.2004 № 184 «Вопросы Федеральной службы по надзору в сфере транспорта» и от 30.07.2004 № 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта», указами Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и от 20.05.2004 № 649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти», приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 27.03.2012 № 83 
«Об утверждении схем размещения территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального агентства железнодорожного транспорта», приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 11.09.2023 № 314 ДСП 
«Об утверждении схем размещения территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального агентства железнодорожного транспорта» и приказом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 09.02.2021 № ВБ-203фс «О реорганизации территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и создании Межрегионального территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Дальневосточному федеральному округу»

Управление является правопреемником реорганизованного Управления государственного авиационного надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Дальневосточному федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.

Управление в установленном порядке имеет территориальные структурные подразделения (отделы) Госавианадзора: Хабаровский территориальный отдел государственного авиационного надзора, Саха (Якутский) территориальный отдел государственного авиационного надзора, Камчатский территориальный отдел государственного авиационного надзора, Отдел надзора за деятельностью в гражданской авиации (г. Владивосток).

Управление осуществляет следующие полномочия в области гражданской авиации: 

1. Осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) 
в области гражданской авиации за соблюдением обязательных требований 
в соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области гражданской авиации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1064.

2. Участвует в установленном порядке в проведении расследований авиационных происшествий.

3. Осуществляет учет и анализ авиационных происшествий и инцидентов 
с гражданскими воздушными судами.

4. Осуществляет учет объектов контроля с использованием соответствующих ведомственных автоматизированных информационно-аналитических систем, обеспечивающих деятельность Управления, при планировании и проведении контрольных (надзорных) мероприятий, осуществляющих хранение, сбор и обработку данных.

5. Участвует и организует проведение совещаний, публичных обсуждениях по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.

6. Представляет по запросам Федеральной службы по надзору в сфере транспорта информацию и материалы по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.

7. Ведет в установленном порядке статистическое наблюдение, обеспечивает накопление, обобщение и анализ информации о деятельности Управления и своевременное представление отчетности в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта.

8. Разрабатывает предложения по совершенствованию нормативной правовой базы Российской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.

9. Взаимодействует в установленном порядке со структурными подразделениями Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, ассоциациями, союзами, общественными организациями в соответствии со своей компетенцией.

10. Организует прием граждан, в установленном порядке осуществляет рассмотрение заявлений, предложений и жалоб граждан, юридических лиц 
по вопросам, отнесенным к компетенции Управления, обеспечивает принятие 
по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством срок.

11. Обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную и коммерческую тайну.

12. Запрашивает и получает сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.

13. Дает юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к сфере деятельности Управления.

14. Привлекает в установленном порядке для проработки вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельности, научные и иные организации, ученых и специалистов, экспертов.

15. Применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений.

16. Осуществляет производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с полномочиями, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

17. Выдает юридическим и физическим лицам, должностным лицам 
в установленной сфере деятельности обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований.

18. Должностные лица Управления имеют право беспрепятственно 
по предъявлении служебного удостоверения и копии решения руководителя (заместителя руководителя) Федеральной службы по надзору в сфере транспорта или руководителя (заместителя руководителя) Управления о назначении контрольных (надзорных) мероприятий посещать используемые субъектами надзора территории, воздушные суда гражданской авиации, объекты транспортной инфраструктуры, и иные связанные с перевозочным процессом транспортные и технические средства, осуществлять осмотр транспортных средств, проводить их обследование, а также необходимые исследования, испытания, измерения, экспертизы и другие контрольные (надзорные) действия в пределах своей компетенции в соответствии с положениями о видах контроля (надзора), утвержденными постановлениями Правительства Российской Федерации.

19. Вносит в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления предложения, направленные на предупреждение транспортных происшествий, нарушений правил эксплуатации транспорта и экологических требований, повышение качества транспортного обслуживания и технического состояния транспорта, а также по другим вопросам, отнесенным к компетенции Управления.

20. Объявляет в установленном порядке контролируемым лицам предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, 
а также проводит иные профилактические мероприятия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

21. Осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и актами Ространснадзора.

22. МТУ Ространснадзора по ДФО не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, функции 
по управлению государственным имуществом и оказанию платных услуг, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации 
и постановлениями Правительства Российской Федерации.

Результаты контрольной (надзорной) и профилактической деятельности

МТУ Ространснадзора по ДФО (Госавианадзор)

МТУ Ространснадзора по ДФО (далее – Управление) осуществляет контрольную (надзорную) деятельность в области государственного авиационного надзора в 11 субъектах Российской Федерации.


Объектами инспекторского надзора за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере гражданской авиации на территории ДФО являются 125 контролируемых лиц (1025 объектов контроля).

1. Аварийность на воздушном транспорте
По состоянию на 27.03.2025 с воздушными судами гражданской авиации РФ в ДФО авиационные происшествия (аварии, катастрофы) не происходили. Чрезвычайные происшествия, повреждения воздушных судов на земле отсутствуют. Количество зарегистрированных авиационных инцидентов – 7, из них серьезных – 1.

По факту произошедшего серьезного авиационного инцидента в настоящий момент проводится внеплановая выездная проверка.

2. Контрольная (надзорная) деятельность
В период с 01.01.2025 по 27.03.2025 контрольные (надзорные) мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом (плановые и внеплановые проверки)не проводились. 

На 2025 год запланировано проведение плановых выездных проверок в отношении 3 контролируемых лиц.

Вместе с тем, в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства 
В.Г. Савельева, согласно графику проведения внеплановых проверок в рамках государственного контроля (надзора) в области гражданской авиации, запланировано проведение внеплановых проверок в отношении 10 контролируемых лиц. 

Также, инспекторами Управления проведено 15 контрольных (надзорных) мероприятийбез взаимодействия с контролируемыми лицами, из них выездных обследований – 4, наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) – 14. По результатам проведенных мероприятий выявлено 15 нарушений.

Кроме того, сотрудники Управления приняли участие в качестве специалистов в 2 проверках, инициированными Дальневосточной транспортной прокуратурой.

3. Административная практика

По состоянию на 27.03.2025 составлено 11 протоколов по делам об АП, вынесено 14 постановлений о привлечении к административной ответственности (из них в виде предупреждения – 1). 

При выявлении причин и условий, способствующих совершению административных  правонарушений, должностными лицами Управления в 2025 году внесено 2 представления.

Сотрудниками Управления ведется активная работа по профилактике и предупреждению нарушения правил использования воздушного пространства. За период с 01.01.2025 по 27.03.2025 в производство поступило 4 дела об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена ст. 11.4 КоАП РФ «Нарушение правил использования воздушного пространства».

4. Профилактические мероприятия

Основными направлениями реформирования контрольной (надзорной) деятельности являются повышение эффективности и результативности контрольной деятельности, снижение административной нагрузки на предприятия и предпринимателей, в связи с чем сделан упор 
на проведение профилактических мероприятий.

За период с 01.01.2024 по 27.03.2025 МТУ Ространснадзора по ДФО осуществлено 83 информирования, 258 консультирований, объявлено                         28 предостережений. 

5. Специальные режимы государственного контроля (надзора)

За 2025 год сотрудниками Управления проведено 123 мероприятия в рамках постоянного рейда, в том числе:  в отношении воздушных судов – 53;  аэродромов –21; аэровокзалов – 3;  объектов ЕС ОрВД – 9; наземных объектов – 34; зданий, сооружений, расположенных на территориях аэропортов, аэродромов – 3. Количество выявленных замечаний – 133.

6. Обеспечение доступности для инвалидов на территории ДФО

В рамках осуществления государственного контроля (надзора) за обеспечением доступности для инвалидов объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средстви предоставляемых услуг, основные усилия направлены на реализацию плана системного подхода Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 

Выполнение мероприятий включают в себя:

- проведение выездных обследований транспортной инфраструктуры по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации об обеспечении беспрепятственного пользования гражданами из числа инвалидов инфраструктурой и транспортными средствами; 

- подготовку актуализированной информации об изменении состояния доступности для инвалидов аэровокзальных комплексов и пассажирских воздушных судов; 

- участие в совещаниях по вопросам обеспечения доступности для граждан из числа инвалидов региональных объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средстви предоставляемых транспортных услуг.

По состоянию на 27.03.2025 проведено 4 выездных обследования,                     3 постоянных рейдав отношении аэровокзалов (терминалов) и иных производственных объектов, необходимыхдля посадки на воздушное судно и высадки из него пассажиров, погрузки, разгрузки и хранения грузов, перевозимых воздушным судном, обслуживания и обеспечения безопасности пассажиров и грузов. 

Приказ Минтранса России от 25.12.2024  № 462 «О внесении изменений в Федеральные авиационные правила» «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей»                     от 28.06.2007 № 82.

 Данные изменения произошли после прямой трансляции программы «Итоги года с Владимиром Путиным» 19.12.2024 в связи с обращением многодетной жительницы г. Сургут Анны по вопросу недоступности покупки авиабилетов в связи с манипуляцией перевозчиками льготными тарифами 
для пассажиров с детьми.

Изменения вступили в силу с 21.01.2025.

Этим же приказом  Признаны утратившими силу:

- п. 53 ФАП-82 о том, что Билет, оплаченный по тарифу, не ограничивающему условия продажи и использования (далее - нормальный тариф), удостоверяет обязательство перевозчика по перевозке пассажира и его багажа в течение одного года, считая с даты начала перевозки, а если перевозка не начата - с даты оформления билета.

Билет, оплаченный по специальному тарифу, удостоверяет обязательство перевозчика по перевозке пассажира и его багажа в сроки, установленные договором.

- абз. 11 п. 84: «Перевозчик принимает все возможные меры по совместному размещению на борту воздушного судна совершеннолетнего пассажира или пассажира, который в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации приобрел дееспособность в полном объеме до достижения им восемнадцатилетнего возраста и следующего(их) вместе с ним ребенка (детей) в возрасте до 12 лет»;

Вместе с тем, Данным Приказом установлена обязанность предоставления соседних пассажирских мест для пассажиров с детьми на борту воздушного судна 

(п. 84.1 и 84.2)

Установлено в том числе, что перевозчик обязан предоставить ребенку в возрасте до двенадцати лет и сопровождающему его пассажиру соседние пассажирские места на борту воздушного судна в одном ряду, не разделенные проходом, в соответствии с классом обслуживания на борту воздушного судна и с соблюдением требований безопасности полетов без взимания дополнительной платы.

Дополнительная плата за выбор и предоставление при регистрации пассажирам соседних пассажирских мест в соответствии с классом обслуживания на борту воздушного судна и с соблюдением требований безопасности полетов не взимается.

Т.е. лоукостеровские авиакомпании, которые практиковали либо непредоставление такого размещения ребенка либо взимали плату за размещение ребенка совместно с родителем, не имеют право теперь посадить вашего ребенка отдельно от вас или взять за это плату.

В предыдущей редакции п. 106 ФАП-82 

Один ребенок в возрасте до двух лет перевозится в сопровождении совершеннолетнего пассажира или пассажира, при внутренних перевозках бесплатно, при международных - со скидкой в размере девяноста процентов и без предоставления ребенку отдельного места. Если ребенку в возрасте до двух лет по просьбе сопровождающего пассажира предоставляется отдельное место, то такой ребенок перевозится со скидкой в размере пятидесяти процентов. 

Другие следующие с пассажиром дети в возрасте до двух лет, а также дети в возрасте от двух до двенадцати лет перевозятся со скидкой в размере пятидесяти процентов от нормального или специального тарифа,  с предоставлением им отдельных мест.

Сейчас: П. 106 Перевозка одного ребенка в возрасте до двух лет с одним сопровождающим пассажиром без предоставления ребенку отдельного места осуществляется бесплатно при внутренних перевозках и со скидкой не менее 90 процентов от тарифа при международных перевозках.

Перевозка других следующих с одним сопровождающим пассажиром детей в возрасте до двух лет осуществляется с предоставлением указанным детям отдельных мест.
Также ФАП дополнен п. 106.2:

1) международная перевозка ребенка в возрасте до двух лет с предоставлением ему по просьбе сопровождающего пассажира отдельного места;

2) внутренняя перевозка ребенка в возрасте до двух лет, не являющегося гражданином Российской Федерации, с предоставлением ему по просьбе сопровождающего пассажира отдельного места;

Внутренняя перевозка детей в возрасте до двух лет (являющегося гражданином Российской Федерации), с предоставлением им по просьбе сопровождающего пассажира отдельного места, а также внутренняя перевозка детей в возрасте от двух до двенадцати лет, осуществляется со скидкой в размере 50 процентов от тарифа (кроме тарифа первого класса, тарифа бизнес-класса)*, за исключением внутренней перевозки по маршрутам, государственная поддержка которых осуществляется за счет средств бюджета соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с указанным пунктом, в некоторых субъектах РФ изданы Постановления правительства субъектов РФ «Об установлении тарифов на перевозки пассажиров и багажа на местных авиалиниях», в которых тарифы, указанные на субсидированные перевозки по краю или области применяются для всех категорий граждан, в том числе детей в возрасте от 2 до 12 лет, т.е установлена единая стоимость билета для любой категории пассажира. 

Также вступление в силу изменений в ФАП-82 повлекло изменения в части перевозок детей не имеющих российского гражданства, на которых теперь не распространяется ряд скидок, положенных россиянам. В частности, билеты для детей-иностранцев в возрасте от 2 до 12 лет авиакомпания теперь продаёт за полную стоимость. Также не предоставляется скидка на отдельное место для младенцев в возрасте до двух лет с иностранным гражданством. Их могут перевозить бесплатно только без предоставления отдельного места (на руках у родителей).

Приказ Минтранса России от 14.11.2024 № 403 «Об утверждении ФАП «Порядок проведения обязательной сертификации светосигнального оборудования, устанавливаемого на сертифицированных аэродромах, предназначенных для взлета, посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов»

1 марта 2025 года вступил в силу Приказ Минтранса России от 14.11.2024 № 403, которым урегулированы вопросы обязательной сертификации светосигнального оборудования, устанавливаемого на сертифицированных аэродромах, предназначенных для взлета, посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов.

Рассмотрим основные положения данного приказа.

Так, Обязательная сертификация светосигнального оборудования, устанавливаемого на сертифицированных аэродромах, предназначенных для взлета, посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов, проводится федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере гражданской авиации (Росавиацией) с привлечением сертификационных центров и испытательных лабораторий.

Обязательная сертификация оборудования завершается выдачей:

1) сертификата типа на типовую конструкцию нового оборудования и модернизированного оборудования, планируемых к серийному изготовлению, если в ходе проведения сертификации установлено, что такое оборудование соответствует требованиям применимого к нему сертификационного базиса оборудования и конструкция такого оборудования признана в качестве типовой;

2) сертификата единичного экземпляра оборудования, серийное изготовление которого не планируется или прекращено, если в ходе проведения сертификации установлено, что такое оборудование соответствует требованиям применимого к нему сертификационного базиса оборудования.

Сертификат типа не подлежит аннулированию, действие сертификата типа не подлежит приостановлению.

По своей структуре ФАП-403 состоит из следующих разделов:

I. Общие положения;

II. Проведение обязательной сертификации светосигнального оборудования;

III. Внесение изменений в сертификат типа и сертификат единичного экземпляра;

IV. Приостановление, возобновление действия и аннулирование сертификата единичного экземпляра светосигнального оборудования.

Порядок проведения обязательной сертификации, представленный в ФАПе № 403 включает в себя:

1) порядок разработки и утверждения сертификационных базисов оборудования;

2) последовательность процедур проведения обязательной сертификации;

3) требования к документам, представляемым разработчиком нового оборудования и модернизированного оборудования, разработчиком или владельцем единичного экземпляра оборудования в целях проведения обязательной сертификации, включая требования к содержанию таких документов;

4) перечень данных документов и порядок их проверки;

5) порядок проведения сертификационных испытаний типовой конструкции нового оборудования и модернизированного оборудования, единичного экземпляра оборудования, а также виды таких испытаний;

6) требования к документам, оформляемым по результатам проведения сертификационных испытаний, включая требования к содержанию и порядок оформления таких документов;

8) перечень документов, подтверждающих соответствие типовой конструкции нового и модернизированного оборудования, а также единичного экземпляра оборудования сертификационному базису оборудования;

9) основания и порядок выдачи сертификатов, внесения в них изменений, и замены таких сертификатов;

10) основания для отказа в выдаче, внесении изменений, замене сертификатов;

11) формы сертификатов;

12) порядок проведения сертификации оборудования на этапе его серийного изготовления, включая порядок подтверждения его соответствия ранее выданному сертификату типа.

Сведения о ранее выданных сертификатах представлены в Реестре, размещенном на официальном сайте Росавиации.

Отметим, что в соответствии со ст. 8.3. Воздушного Кодекса Российской Федерации: (Статья 8.3. Обязательная сертификация светосигнального оборудования, устанавливаемого на сертифицированных аэродромах, предназначенных для взлета, посадки, руления и стоянки гражданских воздушных судов, радиотехнического оборудования и оборудования авиационной электросвязи, используемых для обслуживания воздушного движения, наземного оборудования по обслуживанию линий управления беспилотными авиационными системами и контроля беспилотных авиационных систем)
- Обеспечение соответствия требованиям сертификационного базиса оборудования типовой конструкции или единичного экземпляра светосигнального оборудования, возлагается на разработчика такого оборудования либо разработчика изменений типовой конструкции такого оборудования.

- Обеспечение соответствия требованиям сертификационного базиса оборудования каждого серийно производимого экземпляра светосигнального оборудования, возлагается на изготовителя такого экземпляра оборудования. 

Дополнительно отметим, пунктом 34 ФАП-441 установлено, что Оператор аэродрома должен иметь запас деталей для светосигнального оборудования аэродрома. Оператор аэродрома должен определять перечень и количество необходимых запасных деталей в зависимости от опыта эксплуатации установленного на аэродроме оборудования.

При осуществлении контрольно-надзорных мероприятий, специальных режимов и т.д., сотрудниками Ространснадзора проверяется соблюдение требований воздушного законодательства, в том числе, наличие соответствующих сертификатов, согласно Статьи 8. «Обязательные сертификация и аттестация в гражданской авиации» Воздушного Кодекса Российской Федерации. В случае выявления нарушений, сотрудниками применяются соответствующие меры, в частности, выдача предписаний с установлением разумных сроков исполнения. 

Напоминаем, что в случае невыполнения в срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства – влечет наложение административного штрафа (статья 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В то же время отметим, что для решения вопроса о продлении срока устранения нарушения требований законодательства Российской Федерации лицо, которому выдано предписание, вправе представить должностному лицу, вынесшему предписание:

- ходатайство о продлении срока устранения нарушения;

- документы, справки и иные материалы, подтверждающие принятие необходимых мер для устранения нарушения.

Подача ходатайства о продлении сроков исполнения предписания производится через портал ГИС ТОР КНД, аналогично процедуре досудебного обжалования. В случае невозможности подключения к данной системе ходатайство направляется в прежнем порядке.

Постановление Правительства РФ от 30.11.2024 № 1701 
«Об утверждении требований к оснащению пилотируемых воздушных судов и беспилотных авиационных систем оборудованием связи, навигации, наблюдения, автоматического предотвращения столкновений, к оснащению беспилотных авиационных систем оборудованием удаленной идентификации и оборудованием линий управления беспилотными авиационными системами и контроля беспилотных авиационных 
систем, средствами криптографической защиты информации, сертифицированными в соответствии с требованиями федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, 
и Правил оснащения пилотируемых воздушных судов и беспилотных авиационных систем оборудованием, предусмотренным 
пунктом 1 статьи 78_3 Воздушного кодекса Российской Федерации».
Кратко п. 1 ст. 78.3 ВК РФ: требования к оснащению и порядок оснащения устанавливается Правительством Российской Федерации.

В указанном Постановлении речь идет об оборудовании связи, навигации, наблюдения, автоматического предотвращения столкновений, оснащении беспилотных авиационных систем оборудованием удаленной идентификации 
и оборудованием линий управления и контроля, сертифицированными средствами криптографической защиты информации.

I. Ключевые положения
1. Требования к оборудованию:

Пилотируемые ВС:

· Должны быть оснащены: 

- оборудованием связи, поддерживающим двустороннюю радиосвязь 
с органами обслуживания воздушного движения (управления полетами) 
и между экипажами воздушных судов, в случаях, предусмотренных Федеральными правилами использования воздушного пространства Российской Федерации;

- оборудованием навигации, обеспечивающим выполнение полета воздушного судна в соответствии с его эксплуатационной документацией 
(с обязательным использованием ГЛОНАСС для российских ВС);

- оборудованием наблюдения и автоматического предотвращения столкновений.

· Для пилотируемых сверхлегких ВС с максимальной взлетной массой более 115 кг и ВС с максимальной взлетной массой более 495 кг предусмотрены дополнительные требования, такие как передача данных 
о местоположении и оборудование для предотвращения столкновений.

· Пилотируемые ВС с максимальной взлетной массой более 15 000 кг 
и газотурбинными двигателями или с пассажировместимостью более 
30 человек должны иметь:

- оборудование наблюдения, обеспечивающее формирование и передачу информации, содержащую опознавательный индекс, категорию воздушного судна, высоту его полета и координаты его местоположения (TCAS). 

- оборудование радиовещательного автоматического зависимого наблюдения или приемоответчики, взаимодействующие с бортовыми датчиками воздушного судна для выполнения полетов в воздушном пространстве класса А или С и для выполнения полетов по приборам 
при осуществлении коммерческих воздушных перевозок

Беспилотные авиационные системы (БАС):

· Для БАС массой от 0,15 до 30 кг установлены требования 
к удаленной идентификации, системам экстренного прекращения полета, бортовым огням и криптографической защите данных.

· Для полетов за пределами прямой видимости и на аэродромах предусмотрены дополнительные требования, включая передачу данных 
в соответствии с международными стандартами (приложение № 10 
к Конвенции о международной гражданской авиации).

2. Сроки введения требований:

Разные категории ВС и БАС должны соответствовать требованиям 
в зависимости от даты их производства или ввоза на территорию РФ. Например:

- Для пилотируемых ВС, произведенных или ввезенных 
до 1 марта 2025 года, предельный срок исполнения данного требования 
до 1 марта 2026 года.

- Для БАС, произведенных или ввезенных после 1 марта 2027 года, действуют более строгие требования, включая криптографическую защиту.

- Отдельные положения (например, подпункты «ж» и «з» пункта 10) вступают в силу только с 1 марта 2030 года.

3. Правила оснащения:

· Оснащение пилотируемых воздушных судов и беспилотных авиационных систем оборудованием допускается при изготовлении пилотируемых и беспилотных воздушных судов; модификации пилотируемых и беспилотных воздушных судов (для воздушных судов типовой конструкции); изменении конструкции пилотируемых и беспилотных воздушных судов 
(для воздушных судов нетиповой конструкции).

· Оснащение оборудованием осуществляется владельцами пилотируемых воздушных судов и беспилотных авиационных систем самостоятельно при наличии у них сертификатов одобрения производственной организации или сертификатов организации по техническому обслуживанию, 
выданных в соответствии с федеральными авиационными правилами, 
либо с привлечением лиц, имеющих указанные сертификаты.

· Оснащение пилотируемых воздушных судов и беспилотных авиационных систем нетиповой конструкции, а также не подлежащих обязательной сертификации пилотируемых легких, сверхлегких воздушных судов и беспилотных авиационных систем, не осуществляющих коммерческие воздушные перевозки и авиационные работы, оборудованием осуществляется владельцами указанных пилотируемых воздушных судов и беспилотных авиационных систем самостоятельно, либо с привлечением лиц, имеющих указанные сертификаты, либо с привлечением специалистов авиационного персонала, осуществляющих техническое обслуживание воздушных судов.

II. Значимость документа
1. Технологические аспекты:

- Обязательное использование ГЛОНАСС подчеркивает стремление России к технологической независимости.

- Требования к криптографической защите данных указывают 
на важность информационной безопасности.

2. Этапы внедрения:

- Обращаю внимание на поэтапное введение требований, 
настоящее постановление вступило в силу с 1 марта 2025 г., за исключением отдельных положений, вступающих в силу с 1 марта 2026 г., с 1 марта  2027 г., с 1 марта 2030 г.

- Постепенное введение требований позволяет участникам рынка адаптироваться. Например, для самолетов Sukhoi Superjet установлен более длительный переходный период (до 1 марта 2029 года).

III. Проблематика
1. Финансовая нагрузка:

- Оснащение ВС и БАС новым оборудованием может потребовать значительных затрат, особенно для малых авиакомпаний и частных владельцев.

- Для БАС массой от 0,15 кг требования могут оказаться избыточными, что может замедлить развитие сектора.

2. Реализация:

Данное Постановление является важным шагом в модернизации авиационной отрасли России, особенно в контексте интеграции БАС в общее воздушное пространство. Однако его успех будет зависеть от баланса между строгостью требований и возможностями участников рынка.

- Эффективность указанного Постановления будет зависеть от контроля за соблюдением требований и доступности сертифицированного оборудования.

IV. Вывод
Указанное Постановление направлено на минимизацию рисков столкновений и улучшение управления воздушным движением за счет внедрения современных технологий (например, автоматическое предотвращение столкновений, удаленная идентификация).

Особое внимание уделено БАС, что отражает рост их использования 
и необходимость регулирования.

Обращаю внимание, что любое дооборудование, в соответствии 
с п. 5.84 ФАП-128 влечет за собой теоретическую подготовку, включая сдачу экзамена, и тренировку на летном тренажере, включая проверку.
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